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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art. 574 al
Legii nr. 135 din 1 iulie 2010 privind Codul de procedurd penald, initiata
de domnul senator independent Valeriu Todirascu si un grup de
parlamentari apartinind Grupurilor parlamentare ale PNL, UNPR, PP-DD,
PSD, independenti (Bp. 645/2015).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 574 din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, cu o noud literd, lit. e), in sensul
instituirii in sarcina organelor in drept de a prelua si valorifica bunurile si
sumele de bani confiscate a obligatiei de a raporta, cu o frecventa
prevazuta expres de lege, stadiul executérii masurii dispuse de instanta.



Potrivit Expunerii de motive, ,,Actualul Cod de procedurd penald
tolereazd tergiversarea nejustificatd a colectarii sumelor confiscate de
cdtre instanfele de judecatd, iar valoarea bunurilor §i sumelor de bani
stabilite a fi confiscate de cdtre instantele de judecatd se ridica la nivelul
de sute de milioane de lei anual, iar din datele comunicate de Ministerul
Finantelor Publice (MFP) reiese cd din aceste sume ANAF a colectat
aproximativ 9%, procent inadmisibil de mic, fapt care impiedicd
infdptuirea justifiei, aduce uriage pagube bugetului de stat §i submineazd
increderea populatiei in actul de justitie”.

IL. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate in adresa Ministerului

Justitiei nr. 102758/30.12.2015, anexatd, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei propuneri legislative.

Cu stima,

o

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului
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Catre: Domnul Ciprian BUCUR, Ao !
Ministru delegat pentru relatia cu Parlamentul
Departamentul pentru relatia cu Parlamentut

Ref:  propunerea legislativa pentru completarea art. 574 al Legii nr. 135 din 1 iulie 2010
privind Codul de procedurd penald (Bp. 645/2015).

Stimate domnule ministru delegat,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 11453 O/DRP/2015, prin care ne-ati transmis propunerea
legislativa mai sus mentionatd, initiata de catre mai multi parlamentari, va comunicam
urmatoarele:

. Din Expunerea de motive care insoteste proiectul de lege rezulta ca initiatorii
acesteia propun completarea art. 574 din Legea nr. 135/2010, in sensul introducerii, dupa
litera d), a unei litere noi, litera e), prin care sa se instituie, in sarcina organelor in drept
de a prelua si valorifica bunurile si sumele de bani confiscate, obligatia de a raporta, cu o
frecventa prevazuta expres de lege stadiul executarii masurii dispuse de instanta.

il n legatura cu aceasta initiativa legislativa, invederam urmatoarele:

Fata de obiectul de reglementare al propunerii legislative, opinam ca se impune solicitarea
avizului Consiliului Superior la Magistraturii.

Expunerea de motive care insoteste propunerea legislativa precizeaza faptul ca initiatorii
acestuia isi propun, in esentd, responsabilizarea organelor de executie, in speta ANAF,
urmarirea de catre instantele de executare a procesului de confiscare a bunurilor si sumelor
de bani stabilite de instantele de judecata in hotararile lor definitive, precum si informarea
cetatenilor cu privire la infaptuirea pana la capat a actului de justitie.

Pe deplin de acord cu motivele si obiectivele care au stat la baza acestei propuneri legislative, formulam,
insa, urmatoarele observatii cu privire la modalitatea aleasa de autorii propunerii pentru a raspunde acestor
obiective.

Astfel, se propune adaugarea unei nai litere, lit.e), articolului 574 din Codul de procedura penalid- Executarea
confiscarii spediale si a confiscarii extinse, litera prin care se impune raportarea trimestriala catre instanta de
executare a modalitatii in care este pusa in executarea hotararea judecatoreasca pe acest aspect.

Din punct de vedere al modului in care este conceput Codul de procedurd penald, articolele cuprinse in
Capitolul il- Punerea in executare a hotdrérilor, din Titlul V - Executarea hotdrérilor penale al Pdrtii speciale,
reglementeaza exclusiv din perspectiva organelor judiciare aspecte specifice procesului penal aflat in aceasta
faza, extrem de importanta, de altfel, a punerii in executare.

Detalierea modalitatii de punere in executare, de catre organele administrative ale statului, a diverselor
dispozitii cuprinse in hotdrarile judecitoresti definitive se regiseste in alte acte nommative. Tn cazul
pedepselor privative de libertate, detalierea se face in Legea nr. 254/ 2013 privind executarea
pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, iar pentru pedepsele neprivative de libertate, in Legea nr.253/2013
privind executarea pedepselor, a mdsurilor educative si a altor mdsuri neprivative de
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libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, ambele acte normative
fiind legi organice.

Tn acest din urma act normativ exista, de altfel, o reglementare distincta a executarii masurii
de siguranta a confiscarii speciale si a confiscarii extinse - in art. 79, dupa cum urmeaza:

"Art. 79 - Executarea mdsurii de sigurantd a confiscdrii speciale si a confiscdrii extinse

(1) Mdsura de sigurantd a confiscdrii speciale sau a confiscdrii extinse se executd dupd cum
urmeazd:

a) lucrurile confiscate se predau organelor in drept a le prelua sau valorifica potrivit legii;
b) dacad lucrurile confiscate se afld in pdstrarea organelor de politie sau a altor institutii,
Jjudecdtorul delegat cu executarea trimite o copie de pe dispozitivul hotdrérii organului la
care se afld. Dupd primirea copiei de pe dispozitiv, lucrurile confiscate se predau in termen
de 30 de zile organelor in drept a le prelua sau valorifica potrivit dispozitiilor legii. La
cererea organelor care se ocupd de valorificare, bunurile pot rdmdne in custodia politiei
pénd la valorificare;

¢) cdnd confiscarea priveste sume de bani ce nu au fost consemnate la unitdti bancare,
Jjudecdtorul delegat cu executarea trimite o copie de pe dispozitivul hotdrdrii organelor
fiscale, in vederea executdrii confiscdrii potrivit dispozitiilor privind creantele bugetare;
d) cdnd s-a dispus distrugerea lucrurilor confiscate, dacd prin lege nu se prevede altfel,
aceasta se face in prezenta unei comisii formate din judecdtorul delegat cu executarea al
instantei de executare, un reprezentant al parchetului de pe (dngd aceeasi instantd, un
reprezentant al inspectoratului judetean de politie, gestionarul camerei de corpuri delicte
in gestiunea cdruia se aflau bunurile supuse distrugerii si, dacd este cazul, reprezentanti ai
altor autoritdti cu competente in domeniu desemnati de judecdtorul delegat. Comisia
intocmegste un proces-verbal, care se trimite, in copie, spre a fi depus la dosarele privind
cauzele in care s-a dispus confiscarea respectivelor bunuri. In cazul in care distrugerea nu
are loc in circumscriptia instantei de executare, din comisie face parte judecdtorul delegat
cu executarea de la instanta corespunzdtoare in grad in circumscriptia cdreia are loc
distrugerea. Un exemplar al procesului-verbal se trimite instantei de executare.

(2) Cheltuielile de pdstrare, intretinere si valorificare a bunurilor confiscate se acoperd din
pretul obtinut. Dacd nu este posibild acoperirea integrald a acestor cheltuieli din pretul
obtinut, diferenta rdméne in sarcina statului.

(3) Cheltuielile de distrugere a bunurilor confiscate rdmdn in sarcina statului”.

Vazand dispozitiile legale anterior citate, opinam ca o eventuala interventie legislativa in
vederea detalierii obligatiilor care revin organelor de valorificare in vederea executarii
dispozitiilor privind confiscarea speciala sau confiscarea extinsa ar trebui sa aiba in vedere
completarea dispozitiilor Legii nr.253/2013 privind executarea pedepselor, a mdsurilor
educative §i a altor mdsuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal si nu pe cele ale Codului de procedura penala.

Reamintim si faptul ca prin Legea nr. 318/2015' a fost infiintatd Agentia Nationald de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate. Aceasta agentie are, alaturi de alte atributii
prevazute de art. 3 din lege, si pe aceea de coordonare, evaluare si monitorizare la nivel
national a aplicarii §i respectarii procedurilor legale in domeniul recuperarii creantelor
provenite din infractiuni. Art. 31-37 din Legea nr. 318/2015 reglementeaza atributiile

1 Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate §i pentru modificarea si completarea unor acte normative -
http://www.cameradeputatilor.ro/pls/proiecte/docs/2015/pr693_15.pdf si
http: //www.cameradeputatilor.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=15226.
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Agentiei privind bunurile confiscate, respectiv bunurile in legatura cu care s-a dispus fie
masura de siguranta a confiscarii speciale, fie cea a confiscarii extinse. Potrivit art. 31 alin.
(1) din Legea nr. 318/2015, Agentia tine evidenta hotararilor si a incheierilor prin care s-a
luat masura de siguranta a confiscarii speciale sau a confiscarii extinse dispuse de instantele
romane, precum si a celor comunicate autoritatilor romane de catre instantele straine.
Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, judecatorul delegat cu executarea transmite Agentiei o
copie a hotararii sau a incheierii prin care s-a luat masura de siguranta a confiscarii speciale
sau a confiscarii extinse.

Avand in vedere faptul ca Legea nr. 318/2015 transpune prevederile art. 10 din Directiva
2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea
si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) seria L nr. 127 din 29 aprilie 2014,
precum si faptul ca forma adoptata a Legii nr. 318/2015 reprezinta vointa cea mai recenta
a Parlamentului, opinam ca o eventuala interventie legislativa care sa raspunda obiectivelor
mentionate de initiatorii prezentei propuneri legislative ar trebui sa nu afecteze in sensul
diminuarii atributiile Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate.

Avand in vedere considerentele mentionate mai sus, opindm ca propunerea legislativa
pentru completarea art. 574 al Legii nr. 135 din 1 iulie 2010 privind Codul de procedurd
penald (Bp. 645/2015) nu poate fi sustinuta in forma sa actuala.

Pentru Raluca Alexandra PRUNA, ministrul justitiei
Semneaza

Liviu STANCU; -

Secretar de st .~
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